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§175
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja

Todetaan kokous laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Tiedoksi
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§176
Péytakirjan tarkastus

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja
Poytakirjan tarkastajiksi valitaan Toini Louekoski-Huttunen ja Helana Maattola.

Tiedoksi
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§177
Asialistan hyvaksyminen

Kunnan hallintosaannén § 101 mukaan asiat kasitellaan esityslistan mukaisessa
jarjestyksessa, jollei toimielin toisin paata.

Hallintosaannon § 102 mukaan toimielin voi esittelijan ehdotuksesta tai jasenen
ehdotuksesta, jota on kannatettu, ottaa enemmistopaatoksella kasiteltavaksi asian,
jota ei ole mainittu kokouskutsussa.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus hyvaksyy esityslistan ja lisapykalan 179, kokouksen asialistaksi.
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Kunnanhallitus, § 36,05.02.2024
Kunnanhallitus, § 48,11.03.2024
Kunnanhallitus, § 112,06.05.2024
Kunnanhallitus, § 131,20.05.2024
Kunnanhallitus, § 178, 01.07.2024

§178

Valtionavustus kunnan peruspalvelut ja verotuloihin perustuvan valtionosuuksien
tasauksen vahvistaminen 2024 - muutoksenhaku

HOLDNno-2024-15

Kunnanhallitus, 05.02.2024, § 36

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Turkka Rantanen
turkka.rantanen@hollola.fi
hallinto- ja talousjohtaja

1 Paatds kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2024
2 Liite 1_Maksuerittely2024-Hollola
3 Liite 2_OIKAISUVAATIMUSOH]JEET.

Valtionvarainministerio on 21.12.2023 paivatylla paatdkselladn myodntanyt vuoden
Hollolan kunnalle peruspalveluiden valtionosuutta seka paattanyt kuntien
veroperustemuutoksista johtuvista verotulomenetysten korvauksista vuodelle 2024.
Hollolan kunnalle valtionosuutta ja korvausta kohdennettiin 15.377.100 euroa,
sisaltaen kotikuntakorvausmenot (vahennys 3.036.682 euroa) ja opetukseen liittyva
rahoitus (vdhennys 5.461.771 euroa). lIman kotikuntakorvausmenoa, maksatus on
noin 18,4 miljoona euroa.

Peruspalvelujen valtionosuus on puhuttanut kuntia koko sote-lainsaddannon
toimeenpanon ajan ja on oletettavaa, etta uudistuksen talousvaikutukset tulevat
muuttumaan vield jatkossakin. Kuntin valtionosuuksiin liittyvat leikkaukset on koettu
valtionosuusjarjestelman tavoitteiden vastaiseksi ja valtionvarainministerié onkin
aloittanut jarjestelman uudistamiseen tahtaavan hankkeen 2023.

Hollolan kunta on useaan otteeseen viestittanyt Valtionvarainministeriolle, etta sen
sote-uudistukseen liittyva siirtolaskelma valtionosuuksista sisaltaa Hollolan osalta
kaksi keskeista virhetta:

1. Osa vanhoista sosiaali- ja terveystoimintaan liittyvista elakemaksuista ei siirtynyt
hyvinvointialueiden vastuiksi, vaikka siirtolaskelma niita siirtyvina ja kunnan
valtionosuutta vahentavina erina kasittelee.

2. Ministeri6 on ottanut huomioon PHHYKYn vuoden 2022 tilinpaatoksessa
tekeman 20 miljoonan euron palkkaharmonisointivarauksen taysimaaraisesti
huomioon ja PHHYKYn esittdmalla kuntajaotuksella. Osakaskunnat eivat ole
vastaavaa varausta tilinpaatéksessaan ottaneet vastuulleen. Saavutettu
sovitteluratkaisu osoittaa vuoden 2022 kustannusvarauksen olleen ylimitoitettu
ja Hollolan kuntaosuuden vaarin kohdennetuksi.

Kunnan virheelliseksi katsomat kohdat on jatetty oikaisematta ministerion
paatoksessa.
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Paijat-Hameen kunnat ovat yhdessa selvittaneet syntynytta tilannetta ja selvitystyd on
viela kesken. Mikali Hollolan kunta paattaa hakea muutosta valtionvarainministerion
paatdkseen, asia tulee paattaa kunnanhallituksen maaliskuun 11. kokouksessa.

Kokouksessa valmistelun tilanteesta antaa katsauksen hallinto- ja talousjohtaja.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee katsauksen tiedoksi.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 11.03.2024, § 48

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Turkka Rantanen
turkka.rantanen@hollola.fi
hallinto- ja talousjohtaja

1 Paatos kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 2024

2 Liite 1_Maksuerittely2024-Hollola

3 Liite 2_OIKAISUVAATIMUSOHJEET.

4 Valtionvarainministerio Oikaisuvaatimus valtionosuus 2024, VN/35660/2023

Kuntalain (410/2015) 38 8:n mukaan kunnanhallitus johtaa kunnan taloutta ja 39 &:n
mukaan vastaa sen taloudenhoidosta ja my6s huolehtii sen sisdisesta valvonnasta ja
valvoo kunnan etua. Julkishallinnon hyva tilintarkastustapa (Suomen tilintarkastajat ry:
n suositus 3/2020) kohdan 4.2 mukaan kunnanhallitus myés, yhdessa muiden
tilivelvollisten kanssa, vastaa valtionosuuksien perusteista annettujen tietojen
oikeellisuudesta.

Kunnanhallitukselle tuodaan osana sisaista valvontaa ja kunnan edunvalvontaa
kasittelyyn valtionvarainministerion paatdkset kunnalle mydnnetyista
valtionosuuksista seka valtiovarainministerion paatokset verotulojen menetysten
korvauksesta seka kotikuntakorvausten perusosasta ja selvitetaan edelld mainittujen
vaikutukset kunnan talouteen.

Hollolan kunnan rahoitusjarjestelmasta tarkeimpia ovat verotulot ja valtionosuudet.
Naista valtionosuudet muodostuvat

valtiovarainministerion hallinnoimasta peruspalvelujen valtionosuudesta ja
verotulojen menetysten korvauksista ja

opetus- ja kulttuuriministerién hallinnoimasta opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuudesta.

Valtionvarainministerio (VM) on paattanyt 21.12.2023 vuodelle 2024 mydnnettavasta
peruspalvelujen valtionosuudesta ja verotulojen menetysten korvauksesta.

Peruspalvelujen valtionosuus on laskennallinen ja se perustuu kunnan asukkaiden
palvelutarpeeseen ja myos kunnan omiin olosuhdetekijoihin. Merkittavin
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laskennallinen peruste on ikarakenne. Laskennallisista kustannuksista vahennetaan
kunnan omarahoitusosuus, joka vuonna 2024 on 1 388,69 euroa/asukas (2023:

1 359,93 euroa/asukas). Valtionosuusprosentti vuonna 2024 on koko maan osalta
21,92 (2023: 22,09) ja Hollolan kunnan osalta 20,63 (2023: 22,20).

Valtionosuuden suuruuteen ei vaikuta se, miten kunta palvelutoimintansa jarjestaa ja
miten paljon niiden jarjestaminen kunnalle maksaa. Ristiriitaista ministerion
kayttamien laskentaperusteiden osalta on, etta sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen tehtavien osalta laskelmissa on huomioitu toteutuneet kustannukset.

Peruspalvelujen valtionosuutta lisdavat tai vahentavat seuraavat erat
(pykalaviittaukset lakiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 618/2021, luvut
nelja ja viisi):

perusopetuksen aloittamisen johdosta maksettavan rahoituksen vahentaminen

kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vahentaminen kuntaan maksetun
perustoimeentulotuen maaralla

hyvinvointialueiden perustaminen ja tehtdvien jarjestamisvastuun siirrosta
vuonna 2023 aiheutuvien taloudellisten vaikutusten rajoittaminen (muutosrajoitin 30

§)

valtionosuusjarjestelmamuutoksen tasaus (31 §)

sote-siirron jalkikateistarkastuksesta johtuva valtionosuuden pysyva lisasiirto (578
4 mom.)

maaraaikaiset kuntien valtionosuuteen kohdistuvat vahennykset ja lisdykset (32 §).

Kunnista hyvinvointialueille siirtyvat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
kustannukset on VM:n paatdkseen 21.12.2023 tarkistettu kuntien lopullisten vuoden
2022 tilinpaatostietojen perusteella (57 8 3 ja 4 mom.). Lisaksi kuntien
tilinpaatostietojen mukaisista kustannustiedoista on oikaistu niitd merkittavasti
vaaristavat erat 30.6.2023 voimaan tulleen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022, 7 8 muutettu VNA 29.6.2023/885)
perusteella. (VM 21.12.2023.)

Peruspalvelujen valtionosuuden yhteydessa maksetaan veroperustemuutoksista
johtuvia verotulojen menetysten korvausta, joka vuodesta 2020 alkaen erotettiin
peruspalvelujen valtionosuudesta, mutta sisaltyy kirjanpidollisesti valtionosuuksiin.
Kunnan varainhoitovuoden 2024 verotulojen menetysta laskettaessa sovelletaan
varainhoitovuotta edeltanytta vuotta edeltdneen vuoden (2022) verotustietoja ja
varainhoitovuotta edeltaneen vuoden (2023) veroprosenttia seka asukaslukua
varainhoitovuotta edeltaneen vuoden (2023) lopussa.

VM:n 21.12.2023 paattamat valtionosuudet ja verotulojen menetysten korvaus seka
kunnan talousarvio 2024 ovat:

VM paatds, Talousarvio 2024,
Me Me

Kunnan peruspalvelujen valtionosuus

ilman verotuloihin perustuvaa tasausta
13,46 13,46
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- josta vuonna 2025-2027 takaisin 0,80
maksettava osuus

Verotuloihin perustuva valtionosuuden

5,85 5,85
tasaus
Verotulojen menetysten korvaus 3,42 3,46
Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetussa laissa seka vapaasta sivistystyosta -5,46 -5,43
annetussa laissa tarkoitettu rahoitus
Valtionosuus (ei sisalla kotikuntakorvausta) 17,27 17,35

Peruspalvelujen valtionosuus ja verotulojen menetysten korvaus ovat yleiskatteellisia
erid, joiden kaytdsta palvelujen tuottamiseen kunta voi itsendisesti paattaa.
Rahoituserat maksetaan kuukausittain tasaerin. Mikali kunta on tyytymaton tehtyihin
paatdksiin, silla on oikeus kolmen kuukauden kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan
tehda kirjallinen oikaisu valtiovarainministeridlle.

VM:n edelld kuvatut paatdkset on tarkasteltu eika verotulojen menetysten
korvaukseen osalta [0ytynyt aihetta oikaisuvaatimuksen tekemiseen.

Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta ja kuntayhtymilta hyvinvointialueille. Uudistuksen
rahoitusperiaatteeksi maaritettiin kustannusneutraalisuus, jossa siirtyvia tuloja ja
menoja tasataan koko maan tasolla. Tulorahoitusta siirrettiin hyvinvointialueille
kuntien verotuloja ja valtionosuuksia leikkaamalla seka lisaamalla
valtionosuusjarjestelmaan toistaiseksi pysyvana muutosrajoitin ja kunnan talouden
tasapainotilan muutoksia rajoittava jarjestelmamuutoksen tasaus. Nama erat
sisaltyvat osaksi peruspalvelujen valtionosuutta. Tasaus tapahtuu siirtymakauden
aikana vuosina 2023-2027,

Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (618/2021, mydhemmin valtionosuusL)
57 8:n 4 momentin mukaan vuoden 2023 erotus vahennetaan jalkikateen vuosina
2024 ja 2025.

"Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jdrjestdmisvastuun siirron vuoksi kunnilta
hyvinvointialueille siirrettévat tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpddtostietojen ja
verotulojen osalta valmistuneen verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen
perusteella koko maan tasolla hyvinvointialueille siirtyvid kustannuksia vastaaviksi. Tulojen
ja kustannusten erotus otetaan huomioon peruspalvelujen valtionosuudessa vuodesta
2024 lukien. Jos kunnilta on tarkistuksen perusteella koko maan tasolla siirtynyt tuloja
véhemmdn kuin kustannuksia, erotusta vastaava mddrd vahennetdadn kunnille
myénnettavdstd valtionosuudesta. Jos tuloja on siirtynyt enemmén kuin kustannuksia,
erotusta vastaava madrd lisétdan kunnille myénnettavédn valtionosuuteen. Vihennys tai
liséys otetaan huomioon valtionosuudessa kaikissa kunnissa asukasta kohti yhta suurena
erana.”

Vuoden 2022 verotus valmistui lokakuun 2023 lopulla. VM:n paivitti
valtionosuuslaskelmansa 17.11.2023, ajankohtana, jolloin Hollolan kunnan talousarvio
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2024 oli valtuustossa vahvistettu (13.11.2023). Valmistuneiden laskelmien perusteella
VM totesi tehtyjen verotulosiirtojen (kunnallisvero 12,64 % ja yhteisdvero noin 1/3)
olevan riittamattomia kattamaan hyvinvointialueiden menoja, joiden suuruus oli
kasvanut merkittavasti alkuperaisista laskelmista. Vuotta 2024 koskevaa muutosta
kompensoimaan, valtio paatti siirtaa (valtionosuusL 57 8 4 mom, 21.12.2023/1235)
vuoden 2023 osuus huomioitavaksi vasta vuosina 2025-2027: "Vastaavasti vuoden
2023 osalta erotuksesta otetaan huomioon jalkikateen valtionosuuden lisayksena tai
vahennyksena vuosina 2025-2027 kunakin vuonna yksi kolmasosa.”

Valtioneuvoston asetuksen kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1393/2022, 7 8
muutettu VNA 29.6.2023/885, mydhemmin Asetus) perusteella rahoituslaskelman
pohjana oleviin kuntien ja hyvinvointialueiden ilmoittamiin vuosien 2021 ja 2022
tilinpaatostietoihin tehtiin jalkikateistarkastus kesakuussa 2023. Tarkistuksessa
pyydettiin tiedot mahdollisista tilinpaatostietoja vaaristavista erista erikseen kunnilta
ja hyvinvointialueilta. Asetuksen 7 8:n mukaan:

"Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 8:n 3
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, laskelmissa otetaan huomioon
kunnan vuosille 2021 ja 2022 kuluiksi kirjaamat takautuvat
palkkaharmonisaatiokustannukset siten, etta siirtyva palkkakustannus vastaa yhden
vuoden suoriteperusteisia palkkakustannuksia. Kuntien ja kuntayhtymien on
toimitettava viimeistaan kesakuun 30 paivana 2023 valtiovarainministeridlle riittava
selvitys edelld mainituista kustannuksista ja niiden kirjausten perusteista seka
mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai sitovasta sopimuksesta, johon
takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.

Tarkistettaessa kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 3
momentissa tarkoitettuja laskelmia vuonna 2023, vuoden 2022 tulotietoina kunnallis-
ja yhteisdverotulojen osalta kaytetaan valmistuneen verotuksen mukaisia
maksuunpantuja verotuloja.”

VM siséllytti ennakolliseen valtionosuuslaskelmansa 10.10.2023 seuraavat Hollolan
kuntaa koskevat muutoserat:

" Kuntayhtyman vuoden 2022 tilinpaatdkseen on kirjattu pakollinen varaus (20 mil].
euroa) vuoden 2022 palkkaharmonisaation kustannuksia varten seka vastaava
saaminen jasenkunnilta pakollisesta varauksesta syntyneen alijdgaman kattamiseksi.
Jasenkunnat eivat ole kirjanneet saamista vastaavaa velkaa eivatka kulua
tilinpaatokseen 2022. Kuntien velvollisuudesta kuntayhtyman taseeseen kertyneen
alijadman kattamiseen saadetaan voimaanpanolaissa. Kuntien vuoden 2022
kustannuksiin on lisatty kuntayhtyman ilmoitukseen perustuen osuudet vuoden 2022
alijadamasta, yht. 19 971 668 euroa (huom. vahennetty ky:n vuoden 2022 ylijaama 28
333 euroa). Kuntien vuoden 2021 kustannuksiin on lisatty osuudet vuoden 2021
alijaamasta, yht. 198 821 euroa (huom. lisatty poistoeron vahennys 169 983,75 euroa).”

Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtyma (PHHYKY) teki vuoden 2022 tilinpaatoksessaan
20 milj. euron pakollisen varauksen liittyen mahdolliseen takautuvaan
palkkaharmonisaatioratkaisuun, josta Hollolan kunnan laskennalliseksi osuudeksi
ilmoitettiin 2 185 799 euroa. Yhtyman ilmoitus vahentaisi Hollolan kunnan
valtionosuusrahoitusta pysyvasti vuodesta 2023 alkaen.

Lain sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen
toimeenpanosta ja sita koskevan lainsaadannoén voimaanpanosta (616/2021,
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myo&hemmin toimeenpanolaki) mukaan PHHYKY:n henkildsto siirtyi
liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle 1.1.2023. Liikkeenluovutuksen jalkeen Paijat-
Hameen hyvinvointialue on jatkanut PHHYKY:n aloittamaa neuvottelua palkkojen
yhdenmukaistamisesta. PHHYKY:n keskeneraisen palkkaharmonisaation osalta
Hollolan kunnan nakemys vuoden 2022 tilinpaatoksessa on ollut, etta PHHYKY ei ole
vastuussa tulevaan palkkaharmonisaatioratkaisuun liittyvista korvauksista ja siten
mahdollista korvausmenoa ei ole voitu pitaa todennakdisena tapahtumana.

Huomioitavaa lisaksi on, etta saatava ei ole eraantynyt ennen 1.1.2023. Koska
palkkaharmonisointiin liittyva mahdollinen maksusuoritus ei ole palkkasaatava vaan
palkanerosta maksettavasta korvaus, siihen ei sovelleta maarayksia palkkasaatavan
eraantymisesta. Tydsopimuslain ja lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta
mukaan luovuttaja on luovutuksensaajalle vastuussa ennen luovutusta erdantyneesta
tyontekijan saatavasta, jollei muuta ole sovittu. Muuta ei ole sovittu kuntayhtyman ja
kunnan tai hyvinvointialueen valilla.

Asetuksen 7 8:n mukaisesti VM:lle on toimitettava riittava selvitys kustannuksista ja
niiden kirjausten perusteista seka mahdollisesta tuomioistuimen paatoksesta tai
sitovasta sopimukset, joihin takautuvien kustannusten maksaminen perustuu.
PHHYKY:n tekema yksipuolinen tilinpaatdsvaraus ei perustu tuomioistuimen
paatdkseen tai sopimukseen, eika siis ole asetuksen kuvaama paatoés tai sopimus.
Talta osin asetuksen 78 mukainen vaade ei siis toteudu.

PHHYKY:n tekema palkkaharmonisaatiota ennakoiva tilinpaatésvaraus on muuttanut
yhtyman tilinpaatdksen 2022 alijagdmaiseksi. Toimeenpanolain 33 §:n mukaan
kuntayhtymien jasenkuntien on katettava kuntayhtyman taseeseen kertynyt alijgama
kuntalain (410/2015) sdanndsten mukaisesti ennen kuntayhtyman siirtamista
hyvinvointialueille. Edelld kuvatusti alijadma on syntynyt kirjanpitolain perusteella
tehdysta palkkaharmonisaatiota koskevasta varauksesta.
Palkkaharmonisaatiokustannus ei ole syntynyt eika siita ole ollut sopimusta
31.12.2022 mennessg, jolloin kuntakuntayhtyma ei lilkkkeenluovutuksen jalkeen ole
vastuussa 1.1.2023 sovituista kustannuksista. Nain ollen menoa ei olisi voinut pitaa
todennakoisena eika siita olisi tullut tehda tilinpaatdsvarausta. Nain ollen ei olisi
myoskaan syntynyt alijgamaa, johon kunnilla olisi ollut kattamisvelvollisuutta.
Valtionvarainministerion laskelma alijaaman kattamisesta perustui kahden vuoden
tuloslaskelmaan, eika huomioinut yhtyman taseessa olevaa aikaisempien vuosien
ylijaamaa, joka vuoden 2022 tilinpaatdksessa oli 1,9 M€ ja yhtymakonsernilla 3,5 M€.
Alijaaman kattamisvelvoite koskee taseeseen kirjautunutta maaraa ja talta osin
ministerion alijaamalaskelma ei perustu lakiin.

Palkkaharmonisointiin tehty varaus vuodelle 2022 on viimeisten tietojen mukaan ollut
tulevaan mahdolliseen HVANn sopimuksen vuodelle 2022 laskettuun
korvauskustannukseen verrattuna lahes kolminkertainen, aiheuttaen kunnille pysyvan
valtionosuusleikkauksen kustannuksista, jotka eivat toteudu. Koska ministeriolle tai
jasenkunnille ei ole ollut hyvinvointialueen puolelta esittaa asetuksen edellyttamaa
tuomioistuimen paatdsta tai sopimusta, varaus olisi tullut jattda huomioimatta.

Hollolan kunta on eri yhteyksissa lausunut palkkaharmonisoinnin kustannusten
huomioimisesta kantansa ja edellyttanyt, etta muutokset valtionosuuksiin tulee
perustua lakiin ja kunnalla tulee olla oikeus saada muutoksista riittava selvitys,
mukaan lukien pohjalaskelmat. Kunta on myds huomauttanut alijgaman
kattamisvelvoitteen koskevan taseeseen kirjattua alijaamag, ei tuloslaskelman kautta
laskettua kahden vuoden alijaamaa kuten nyt on tehty.
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Marraskuussa 2022, vastauksessaan valtionvarainministerion lausuntopyyntoon,
Hollolan kunta (kunnanhallitus 28.11.2022, §295) totesi palkkaharmonisoinnista
seuraavaa:” Kunta pitdd hyvénd, ettd palkkaharmonisaation takautuvat kustannukset
eliminoidaan kunnilta siirtyvan rahoituksen laskennasta. Kunta kuitenkin haluaa tuoda
esille huolensa siitd, ettd sote-kuntayhtymien kunnilta siirtyviin kustannuksiin siséltyvét
harmonisoidut palkat, jotka on maksettu kuntien kustannuksella, kun taas muualla
harmonisointikustannus jéé hyvinvointialueiden katettavaksi. Tdmd epdtasapaino johtaa
entisestadn eriytyviin vaikutuksiin kuntatasolla. Kunta katsookin, ettd nyt tehty esitys ei
tasaa pitkadn esilla olleita vaikutuseroja kuntien valilla.”

Ministerion valmistelun edetessa palkkaharmonisointikustannusten eriarvoistava
vaikutus kuntakentassa oli ilmeinen. Siihen perustuen kunta lausui
Valtionvarainministeriolle annetussa lausunnossaan toukokuussa 2023
(kunnanhallitus 22.5.2023, §128) seuraavaa: " Hollolan kunta pitdd erityisen tdrkeénd,
ettd siirtolaskelmien tarkastamisen kanssa samanaikaisesti avataan laajempi tarkastelu
edellakavijégkuntien/maakuntien oikeudenmukaisesta kohtelusta siirtolaskelmissa.

Paijat-Hameessa on toteutettu alueuudistukseen téhtéava sosiaali- ja terveydenhuollon
alueellinen integraatio vuoden 2017 alussa. Hyvinvointikuntainyhtymd on alueella syntynyt
tilanteessa, missd alueen rahoituspohja suhteessa tarvetekijoihin on todettu
riittaméttoméksi. Silloin jo yli kymmenen vuotta odotettua sote-uudistusta ollut endd
mahdollista odottaaq, riittévien sotepalvelujen turvaamisen nédkoékulmasta (Perustuslaki
198). Samasta syystd on ministerion virkamiesten toimesta vahvasti uudistamiseen
kannustettu.

Alueilla, missé sote-integraatio on toteutettu ennen 1.1.2023, erilaiset muutoskustannukset
on maksatettu alueen kuntien rahoituksella, kun uusilla alueilla rahoituksesta vastaa valtio
(kaikki kunnat valtionosuusleikkausten kautta yhteisesti.) Laajemman rahoitusvastuun
kantamisen liséksi, etupainotteisesti integraatiota edisténeitd kuntia rangaistaan
suuremmalla valtionosuusleikkauksella. Mikéli palkkaharmonisoinnin kustannuksia ei
poisteta tulevien vuosien valtionosuuslaskennassa, on merkittdvd osa sen negatiivista
kuntatalousvaikutuksista laskentamekanismien takia kunnille pysyvié.

Asetuksen kirjaus ei poista edellakdvijékunnille sote-palkkojen harmonisoinnista
aiheutuvaa pysyvaad valtionosuutta alentavaa vaikutusta. Pelkdstddn aiempiin vuosiin
kohdistuvien harmonisointikustannusten eliminointi siirtolaskelmista ei ole kuntien
yhdenvertaisen kohtelun nékékulmasta riittdva ratkaisu. Jattdmalld korkeimpaan
palkkatasoon tehtavdstd harmonisoinnista vuosille 2021-2022 aiheutuvat kustannukset
siirtolaskennassa kdytettévadn sote-kustannusten médrddn, néyttéytyy
edelldkavijékuntienkustannustaso harmonisoinnin vuoksi muita kuntia korkeampana.
Tamad vadristdd laskentaa, aiheuttaen kunnille merkittavid valtionosuusleikkauksia. Siksi
palkkaharmonisoinnin kustannusvaikutusten eliminointi kokonaisuudessaan vuosilta 2021
ja 2022 on vélttématoénta.”

Toukokuussa 2023 annetussa lausunnossaan Hollolan kunta toi esille myos sellaiset
siirtolaskelmiin sisallytetyt kustannuserag, joista muodostettava hyvinvointialue ei
vastaa jatkossa. Lausunnossaan kunta totesi: "Kohdassa kaksi esiin nostetun 1.1.2023
keskenerdisen palkkaharmonisointiasian lisaksi, Hollolan kunta haluaa nostaa esille
merkittévan kustannuserdn, joka ei siirry Hyvinvointialueelle, vaikka kyseinen kustannus on
kunnan tilinpdétéstiedoissa sote-kustannukseksi luokiteltu. Edelldkavijdkunnat ovat
ottaneet vastuulleen ennen kuntainyhtymdn perustamista olleen toiminnan vastuita. Némad
eldkevastuut sekd muut vastaavat vastuut raportoidaan osana kunnan sotekustannuksia,
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vaikka ne eivat siirtyneet Hyvinvointialueen vastuiksi vaan jaivat kunnille. Kunta katsoo,
ettd kuntatilastoinnissa ilmoitetut sote-kustannuserdit siltd osin kuin ne
hyvinvointialueuudistuksen jalkeen jadvat kunnalle tulee poistaa siirtolaskelmista
taysimddraisesti. esimerkiksi kuntaan jdévaad sote-pohjaista eldkeperusteista
eldkekustannusta Hollolan kunnalla oli tilinpdétéksessa 2022 noin 800.000 euroa. Hollolan
kunta pitda tdrkednd, ettd kunnalla on mahdollisuus saattaa tietoon sellaiset
kustannuserdit, jotka eivat alueen muodostuksen yhteydessd siirtyneet Hyvinvointialueelle
ja, ettd nama kustannukset puhdistetaan siirtolaskelmasta tdysimadréisesti.”

Valtionosuuslain 8 57 4 momentin mukaisesti: "Sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen jdrjestdmisvastuun siirron vuoksi kunnilta hyvinvointialueille siirrettévat
tulot tarkistetaan vuoden 2022 tilinpédtostietojen ja verotulojen osalta valmistuneen
verotuksen mukaisten maksuunpantujen verotulojen perusteella koko maan tasolla
hyvinvointialueille siirtyvid kustannuksia vastaaviksi.” Edella esitetty elakeperusteinen
maksu muuttui vuoden 2023 alusta tasausmaksulla ja sen jako kuntien ja
hyvinvointialueiden kesken tehtiin laskettujen palkkasummien suhteessa. Koska
elakeperusteisten elakekustannusten vastuut on jarjestetty nyt esilla olevan
hyvinvointialueiden rahoitusmallin ulkopuolella, niita ei tulisi huomioida
hyvinvointialueluille siirtyviksi kustannuksiksi. Todellisuudessa vastuu on pitkalti
edelleen kunnilla.

Oikaisuvaatimus perustuu ensisijaisesti seuraaviin nakokulmiin:

1. Paijat-Hameen hyvinvointialueen hyvaksyma PHHYKY:n tilinpaatosvaraus
palkkaharmonisoinnin korvauksen osalta, huomioonottaminen ei
siirtolaskelmassa perustu lain edellyttamaan " riittéva selvitys kustannuksista jo
niiden kirjausten perusteista sekd mahdollisesta tuomioistuimen pddtoksesta tai
sitovasta sopimukset” ja korvauksen tulkinta eraantymisesta
liikkeenluovutuksessa on ristiriidassa liikkeenluovutuksessa Tydsopimuslain ja
Lain kunnan ja hyvinvointialueen viranhaltijasta kanssa.

2. Lain mukainen alijgdaman kattamisvelvoite ei maarity ministerion laskelman
mukaisella tuloslaskelman perusteella, vaan alijgama tulee huomioida
tilinpaatoksen taseesta. Ministerion alijagamamaadritys ei siis perustu lakiin.

3. Palkkaharmonisointikorvauksen huomioiminen ylimitoitettuna yhdelle vuodelle,
ilman vuosien 2020-2033 jaksotusta.

4. Koko palkkaharmonisoinnin huomioon ottamisen eriarvoinen ja
epaoikeudenmukainen kohtelu niiden kuntien osalta, jotka ovat tehneet
uudistusta etupainotteisesti.

5. Kunnalta poissiirtymattomien eldkevastuiden vahentamiseen valtionosuuksista,
siirtolaskelmalainsaadantéon perustumaton huomioiminen laskelmassa

Hollolan kunta hakee oikaisua valtiovarainministerion 21.12.2023 paatokseen
(VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta ja
veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna
2024 silta osin kuin peruspalvelujen valtionosuuslaskelmissa on huomioitu
Paijat-Hameen hyvinvointiyhtyman alijaaman kattamisvelvollisuus, joka
aiheutuu yhtymaén tekemasta omavaltaisesta tilinpaatosvarauksesta. Oikaisua
haetaan mya@s silta osin, kuin laskelmassa on huomioitu eldkeperusteisia
historiallisia kustannuksia, joiden vastuut eivat siirtyneet kunnalta
hyvinvointialueelle.

Oikaisuvaatimus on tehtava kirjallisesti ja siita on kaytava ilmi oikaisuvaatimuksen
tekijan nimi ja osoite, hakijan vaatimukset ja vaatimuksen perusteet seka mita
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paatdsta oikaisuvaatimus koskee. Oikaisuvaatimus on toimitettava
valtiovarainministeritlle ennen oikaisuvaatimusajan paattymista. Oikaisuvaatimus
voidaan lahettaa sahkopostitse tai faksilla.

Valtionvarainministerion paatos, oikaisuvaatimusohje, seka Konsernipalveluiden
valmistelema oikaisuvaatimusluonnos, ovat tdman esityslistan liitteend.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattaa hakea muutosta valtiovarainministerion 21.12.2023
valtionosuuspaatdkseen (VN/35660/2023) kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta
ja veroperustemuutoksista johtuvien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024.
Hollolan kunta katsoo, etta paatds on virheellinen ja lainvastainen:

1. siltd osin kuin valtionosuuslaskelmissa on huomioitu Paijat-Hameen
hyvinvointiyhtyman alijgdman kattamisvelvollisuus, joka aiheutuu yhtyman tekemasta
tilinpaatdsvarauksesta liittyen mahdolliseen palkkaharmonisaatioratkaisuun, ja joka
vaikuttaa Hollolan kunnan valtionosuuksiin ja verotulomenetysten korvauksiin.

seka,

2. silta osin, kuin laskelmassa on huomioitu Hollolan kunnan eldkeperusteisia
eldkevastuiden historiallisia kustannuksia, joiden vastuut eivat siirtyneet
hyvinvointialueille. Hollolan kunta katsoo, etta siirtolaskelmassa siirtyviksi
kustannuksiksi ei voida sisallyttaa eria, jotka eivat todistettavasti ole siirtyneet
kunnalta hyvinvointialueen vastuulle, kustannuksen suuruudesta huolimatta.

Oikaisuvaatimuksen tarkempi perustelu on esitetty pykalan esittelytekstissa.
Paatos
Hyvaksyttiin paatosesityksen mukaisesti.

Kunnanhallitus, 06.05.2024, § 112

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Turkka Rantanen, Paivi Rahkonen
turkka.rantanen@hollola.fi, paivi.rahkonen@hollola.fi
hallinto- ja talousjohtaja, kunnanjohtaja

1 Saate: Lausuntopyynt6: Paijat-Hameen kuntien oikaisuvaatimukset kuntien vuoden
2024 valtionosuuspaatoksiin
2 ValtiovarainministeriéLausunto

Valtiovarainministerion lausuntopyyntd (VN/35660/2023): "Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien oikaisuvaatimukset vuoden 2024 kunnan
peruspalvleujen valtionosuuspaatoksista”

VM on lahetteanyt Paijat-Hameen hyvinvointialueelle ja kunnille lausuntopyynnén.
Lausuntopyyntd koskee kuntien valtionosuuksien oikaisuvaatimukseen liittyvia
vaatimuksia. Kunnille ja hyvinvointialueelle on esitetty seuraavat kysymykset, joihin on
tullut vastata viimeistaan 3.5.2024:
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1.Perusteista, joilla kuntayhtyma on kirjannut 20 milj. euron pakollisen varauksen

2.Kuntayhtyman varauksen perusteena olevien kustannusten todellisesta maarasta
tamanhetkisen tiedon tai arvion mukaan (sovitteluratkaisu)

3.Syista, jotka ovat johtaneet mahdollisen palkkaharmonisaatiosta tehdyn varauksen
ja toteutuman erotukseen

4.Siita, mina vuonna tehtya tyota palkkaharmonisaatiokustannus koskee
(suoriteperuste) ja voidaanko uuden tiedon valossa todeta korvauksen jaksottuvan
suoriteperusteella useammalle vuodelle

5.Varauksen kuntakohtaisesta jakautumisesta perussopimuksen mukaisesti erityisesti
huomioiden ne kunnat, jotka ovat jarjestaneet perusterveydenhuollon itse

Liitemateriaalina kunnan vastaus esitettyihin kysymyksiin. Vastaus on annettu
Valtionvarainministeridlle 3.5.2024, pyydettyyn aikatauluun mennessa.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kunnan viranhaltijoiden 2.5.2024 antaman
lausunnon koskien valtiovarainministerién lausuntopyyntoa 24.4.2024.
Paatos

Merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 20.05.2024, § 131

Valmistelijat / lisatiedot:
Turkka Rantanen
turkka.rantanen@hollola.fi
hallinto- ja talousjohtaja

Liitteet
1 ValtiovarainministeriéLausunto 14052024 Verkkojulkinen

Paijat-Hameen kunnat ja Paijat-Hameen Hyvinvointialue ovat antaneet
lausuntonsa Valtiovarainministerion lausuntopyyntdon (VN/35660/2023): "Paijat-
Hameen hyvinvointikuntayhtyman jasenkuntien oikaisuvaatimukset vuoden 2024
kunnan peruspalvelujen valtionosuuspaatoksista". Kunnanhallitus on merkinnyt
Hollolan kunnan lausunnon tiedoksi, kokouksessaan 6.5.2024.

Valtionvarainministeri6 varasi lausunnon antajille mahdollisuuden esittaa huomiot
annettuihin lausuntoihin (VN/35660/2023 VN/35020/2023), viimeistdan 14.5.2024 klo
10.00. Vastaamatta jattaminen ei esta asian ratkaisemista.

Liitemateriaalina kunnan viranhaltijoiden Valtionvarainministeridlle maaraaikaan
mennessa antamat huomiot.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja
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Kunnanhallitus merkitsee tiedoksi kunnan viranhaltijoiden valtiovarainministeridlle
14.5.2024 antamat havainnot, valtionosuuksien muutoksenhausta annetuja
lausuntoja koskien.

Paatos
Merkittiin tiedoksi.

Kunnanhallitus, 01.07.2024, § 178

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:

Paivi Rahkonen, Turkka Rantanen
paivi.rahkonen@hollola.fi, turkka.rantanen@hollola.fi
kunnanjohtaja, hallinto- ja talousjohtaja

1 VM_Paatos Hollolan kunnan oikaisuvaatimukseen 26.6.2024
2 Valitus vo-paatoksesta HAO

Kunnanhallitus paatti kokouksessaan 11.3.2024 hakea muutosta
valtiovarainministerion 21.12.2023 valtionosuuspaatokseen (VN/35660/2023) kunnan
peruspalvelujen valtionosuudesta ja veroperustemuutoksista johtuvien
verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2024. Kunnan muutoksenhakuun on saatu
ministerion kielteinen paatods, kunnan kirjaamoon 26.6.2024.

Paatoksellaan valtionvarainministerio hylkaa Hollolan kunnan oikaisuvaatimuksen,
koska paatds on kunnan peruspalvelujen valtinosuudesta annetun lain (618/2021) ja
sen nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen (1393/2022) mukainen. Paatos
perustuu siihen, ettd valtiovarainministerié tehdessaan valtionosuuspaatosta
noudattaa lain ja asetuksen mukaisia kirjauksia siirtolaskelmissa huomioon otettavista
eristd. Kun Paijat-Hameen hyvinvointialue on hyvaksynyt hyvinvointikuntayhtyman
tilinpaatoksen 2022 ja siihen sisaltyvan tilintarkastajan hyvaksyman varauksen,
kunnille on syntynyt katettavaa alijagamaa yhtyman osalta, mika asetuksen mukaisesti
laskelmissa voidaan ottaa huomioon kuntien valtionosuutta vahentavana.

Eldkemenoperusteinen maksu on korvautunut vuoden 2023 alusta tasausmaksulla,
jota maksavat seka hyvinvointialueet setta kunnat. Paatoksessa valtiovarainministerio
toteaa, ettd maksun rakenteen ja maaraystavan muutoksen takia se voi kohdistua
kuntien maksettavaksi eri tavalla.

Hollolan kunnan nakdkulmasta on kysymys niin merkittavasta taloudellisesta
vaikutuksesta kunnan valtionosuuden maaraan, etta asia tulisi saattaa hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi.

Alustava valituskirjelmaluonnos liitteena.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus paattag, etta Hollolan kunta valittaa Hameenlinnan hallinto-oikeuteen
valtiovarainministerion 26.6.2024 tekemasta hylkadvasta paatoksesta koskien Hollolan
kunnan vuoden 2024 valtionosuuspaatdsta. Valitusperusteet vastaavat
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valtiovarainmisterion 21.12.2023 paatoksen oikaisuvaatimuksessa ilmaistuja
perusteita. Kunnanjohtajalle seka hallinto- ja talousjohtajalle annetaan oikeus
valituskirjelman laatimiseen.

Tiedoksi
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§179

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi tyovoimapalveluiden jérjestamisesta
annetun lain ja valmiuslain muuttamisesta

HOLDnNo-2024-574

Liitteet

Valmistelijat / lisatiedot:
Anne Tapaila
anne.tapaila@hollola.fi
tyollisyyspaallikkd

1 Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja valmiuslain muuttamisesta.pdf

2 HE tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 83 ja 91 8n ja valmiuslain
muuttamisesta.pdf

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa 27.7.2024 mennessa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laeiksi tydvoimapalvelujen jarjestamisesta
annetun lain 83 ja 91 8:n muuttamisesta ja valmiuslain muuttamisesta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annettua
lakia (380/2023) ja valmiuslakia (1552/2011). Muutokset koskisivat palkkatuen
myontamista kunnalle tai kuntayhtymalle. Esityksen mukaan tyévoimaviranomainen
voisi myontaa palkkatukea kunnalle tai kuntayhtymalle ainoastaan alentuneesti
tyokykyisen henkildn tai 60 vuotta tayttaneen pitkaan tyottdmana olleen henkildon
palkkaamiseen. Palkkatuen mydntaminen kunnalle tai kuntayhtymalle ammatillisen
osaamisen parantamiseen ei olisi enad mahdollista. Esityksessa ehdotetaan kuitenkin,
ettd tydvoimaviranomainen voisi myontaa palkkatukea Helsingin kaupungille silta osin
kuin tyollistettava henkild tydllistyisi sellaisiin tehtaviin, joista muualla Suomessa
vastaa hyvinvointialue.

Valmiuslakiin tehtaisiin tydvoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirrosta johtuvat
viranomaisia ja tydvelvollisuusrekisteria koskevat muutokset.

Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan hallitus uudistaa
palkkatukea ja kohdistaa sita erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Lisaksi
hallitusohjelman mukaan tyollisyysmaararahoja alennetaan vuodesta 2024 alkaen ja
laaditaan lakimuutokset vuodesta 2025 alkaen siten, etta kuntien tehtavat vahenevat
saastda vastaavasti. Hallitusohjelman mukainen tavoiteltu saastéon maara on vuodesta
2025 alkaen 37 miljoonaa euroa vuodessa ja saasto kohdentuisi kuntien
peruspalvelujen valtionosuuksiin.

Valmiuslaissa saadetaan eraita tehtavia tydvoimaviranomaiselle. Valmiuslaissa ei
saadeta, mita tydvoimaviranomaisella kyseisessa laissa tarkoitetaan.
Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron yhteydessa ei ole todettu, mita
tydvoimaviranomaisella tarkoitetaan valmiuslaissa 1.1.2025 alkaen.

Tavoitteet
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Esityksen tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti sopeuttaa julkisen talouden
menoja. Taman esityksen tavoitteena on saavuttaa kyseinen 37 miljoonan euron
saasto. Lisaksi tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti uudistaa palkkatukea ja
kohdistaa sita erityisesti yksityiselle ja kolmannelle sektorille. Esityksen tavoitteena on
lisaksi saattaa tydvoimaviranomaista koskeva saantely valmiuslaissa vastaamaan
tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirron johdosta viranomaisissa tapahtuneita
muutoksia.

Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistaan 26.7.2024 Lausuntopalvelu.fi:n kautta.

Ehdotus
Esittelija: Paivi Rahkonen, kunnanjohtaja

Kunnanhallitus lausuu seuraavaa tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyyntddn
13.6.2024 VN/14717/2024 luonnoksesta hallituksen esitykseksi tydvoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain ja valmiuslain muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto:

Tyollistymisen ja tydllistamisen edistaminen ja siihen liittyvien kannusteiden
kehittdminen on tarkeaa. Hollolan kunta haluaa kuitenkin kiinnittaa hallituksen
huomiota haavoittuvassa asemassa olevien tydnhakijoiden tilanteeseen, erityisesti
osatyokykyisen palkkatukeen oikeutettujen kansalaisten osalta.

Palkkatuen tarkoitus on tukea tydnantajaa tyontekijan rajoitteista johtuvasta
mahdollisesta tyokyvyn alenemasta. Usein tydnhakija itse ei pysty parantamaan tai
vaikuttamaan omiin rajoitteisiinsa, siksi on tarkeaa, etta heidan tyénantajaansa
tuetaan taloudellisesti. Samalla estetaan haavoittuvassa asemassa olevan kansalaisen
mahdollista syrjaytymista yhteiskunnassa.

Osatyokyinen tydnhakija on oikeutettu saamaan palkkatukea, ja kunta on velvollinen
maksamaan kansalaiselle palkkatuen, mutta vuonna 2025 voimaan tulevan, kuntia
koskevan tyottomyysturvan rahoitusmallin takia,kunta maksaa

lisaksi tyottomyysturvasta lakisaateisen osan perati ynden vuoden ja kymmenen
kuukauden ajan.

Kunta on myds mahdollisesti usein se ainoa tydnantaja, joka tukeakseen ja
estadkseen syrjaytymasta omaa kuntalaistaan tarjoaa tydpaikan osatydkykyiselle
tydnhakijalle. Taman takia on tarkeda, etta kunnalla on siihen edelleen jatkossakin
mahdollisuus ja kannuste. Mainitun kannustinloukun takia hallituksen on syyta ottaa
tarkasteluun osatyokykyisten vapauttaminen saannostg, joka koskee tyollisyysehdon
hidasta toteutumista palkkatuella.

Hollolan kunta uskoo, etta hallitus haluaa kannustaa kaikkia yrityksia, ja samoin
kuntia, tydllistamaan osatyokykyisia, ja esittaakin, etta osatydkyisen palkkatuen
alkaessa, sdadetaan lakia niin, etta tyoton tydnhakija poistuu sakkolistalta, ja
tyossaoloehto alkaa kertya valittémasti 100%esti.

Tiedoksi
Lausuntopalvelu.fi, Paijat-Hameen tydllisyysalueen tyollisyysaluejohtaja
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